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Sammanfattning

Syfte och bakgrund

Detta dokument utgor miljo- och byggnadsnamnden behovsutredning infor 2026 och tva ar
framat. Behovsutredningen ar en sammanstallning och analys av det arbete som behover
genomfdras for att ndmnden ska klara sitt uppdrag enligt reglementet, bidra till
maluppfyllelse av kommunfullmaktiges mal, samt for att kommunen ska kunna efterleva den
lagstiftning som styr verksamheten. | denna behovsutredning sammanstalls resursbehov
och personaltillgangar fér 2026-2028.

| forsta hand omfattar behovsutredningen myndighetsutdvningen inom miljé- och
halsoskyddet, livsmedelskontrollen samt tobak- och serveringstillstandsomradet.
Utredningen ar flerdrig for att kunna visa hur tillsynen behdver utvecklas for att battre bidra
till att nd miljomalen samt anpassas till forandrade férutsattningar med avseende pa
lagstiftning och de verksamheter som tillsynen riktar sig mot.

Behovsutredningen bygger pa en gemensam modell fran Vastra Gotalands lan och Hallands
lan som Mitt miljosamverkan redigerat.

Resursbehov

Arets behovsutredning visar pa ett totalt resursbehov for 2026 (ar 1) pa cirka 39 drsarbetare
(AA), se tabell 1 nedan.

Resursbehov enligt arets behovsutredning f:;?:;:;::‘;i::t
Tillsynsomrade Arsarbetare ar 1 Arsarbetare ar 2 Arsarbetare ar 3 Arsarbetare ar 1
Miljsskydd 9,25 714 6,43 8,00
Fororenade omraden 4,12 4,12 4,12 2,00
Halsoskydd 4,62 3,66 3,57 3,00
Sma avlopp 6,69 7,24 7,15 4,50
Livsmedel 4,38 4,47 4,55 4,00
Naturvard 1,18 1,18 1,18 0,50
Tobak och alkohol 3,09 2,74 2,74 2,00
Administration och ledning 5,75 5,75 5,75 6,00
Arsarbetare totalt 39,08 36,30 35,48 30,00

Tabell 1. Sammanstallning av totalt resursbehov.

Behovet jamfort med féregaende ars behovsutredning

Det samlade behovet 2026 dr nagot storre jamfort med foregaende ars berdkning for 2025.
Detta beror delvis pd att tiden for den tillsyn som inte genomfordes 2025 flyttas till 2026.
Dessutom har tidsatgangen for tillsynen reviderats inom vissa omraden for att fa en mer
verklighetsforankrad berakning.
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Infor kommande tredrsperiod har de nationella satsningarna i miljobalken reviderats. Fokus
framodver kommer vara pa fortsatt tillsyn riktad mot brottslighet inom illegal
avfallsverksamhet, 6kat fokus pd egeninitierad tillsyn inom férorenade omradden samt
oanmalda yrkesmassiga hygieniska verksamheter. Efter att i manga ar varit nedprioriterad sa
kommer projektbaserad tillsyn pa strandskydd att introduceras under 2026. Nationella
tillsynsplanen har ett strandskyddsfokus 2027, men vi ser att det redan nu behéver komma
igdng tillsyn for att inte 6ka pa ojamlikheten som redan finns i den klagomalsbaserade
tillsynen. Vad galler tillsynen pa sma avlopp behdver vi 6ka takten for att komma i mal med
var inventering av direktutslapp under 2026-2027 for att sedan kunna stalla om till
riskbaserad tillsyn.

Efter att vi dr efter ar inte lyckats slutféra den planerade livsmedelskontrollen, misstanker vi
att varje kontrollarende tar langre tid an vad vi tidigare beraknat. For att fa en mer realistisk
bild av resursbehovet har vi for 2026 och framat beraknat att samtliga kontrollarenden
kommer att krava mer tid, vilket resulterar i ett storre resursbehov an tidigare ar.

Resursbehovet har dven justerats for halsoskyddsomradet samt for serveringstillstdnd och
tobak av liknande skal som namnts ovan. Specifikt inom halsoskyddsomradet 6kar antalet
klagomals- och legionelladgrenden, vilka ocksa tar betydligt Iangre tid att handlagga an
tidigare beraknat. Detta har resulterat i att den planerade tillsynen inte har kunnat
genomfdras i den omfattning som planerat. Inom omradet for serveringstillstdnd och tobak
finns en efterslapande resursbrist, vilket har lett till att en stor del av den inre tillsynen har
prioriterats bort. Eftersom vi planerar att genomfdra den eftersatta tillsynen inom detta
omrade, raknar vi med att antalet utredningar kommer att 6ka. Detta ar den huvudsakliga
orsaken till att resursbehovet har 6kat for 2026.

Ar 2025 skedde en justering i vad vi uppskattar att en &rsarbetare levererar i
handlaggningstid. Justeringen innebar att en handlaggare forvantas lagga 850 h pa
tillsynsarbete, vilket ar i linje med Mitt Miljésamverkans uppskattning. Justeringen upplevs
mer verklighetsférankrad an tidigare 900 h, vilket gor att den kvarstar for ar 2026.

Forandring under kommande 3-arsperioden

Den nya nationella tillsynsstrategin for miljobalkens tillsynsomraden for perioden 2026-
2029 behaller fokus pd avfall och illegala aktiviteter. Samtidigt introduceras nya omraden,
sasom bygg- och rivningsavfall. Dessutom riktas 6kat fokus pa férorenade omraden,
strandskydd och vattenverksamheter. Inom halsoskyddstillsynen kommer det att laggas
extra vikt vid inomhusmiljoer, sarskilt hos fastighetsagare.

Vad galler miljobalken finns det fortsatt lagfdérslag pa ny avfallslagstiftning de ndrmaste dren
samt dven forslag pa justering av processerna gallande tillstandsprovningar, samt
forenklingar av anmalningsarenden i vissa delar. Exakt hur forslagen ska utformas ar
fortfarande osakert. Regeringen har under hosten 2025 beslutat att uppratta en separat
myndighet for tillstdndsprévningar, denna kommer att vara helt skild fran lansstyrelsen samt
mark- och miljddomstolarna och tacka alla tillstandsprovningar nationellt. Nar en sadan
separat myndighet infors kan det eventuellt underlatta lansstyrelsens roll som vagledande
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myndighet, men det kan ocksd medfora en storre komplexitet i beddmningar da den nya
myndigheten kommer att styras separat fran tillsynsmyndigheterna i storre omfattning. Den
nya tillstandsmyndigheten berdknas vara pa plats till forsta juli 2027 vilket kommer att leda
till en hel del utmaningar vad galler att behalla och rekrytera kompetent personal i
kommunerna.

Det senaste dret har mer fokus och arbete lagts pa organiserad brottslighet, vilket innebar
lite nya arbetssatt i tillsynen. Till exempel leder det till att tillsynen blir mer uppsdkande och
det staller storre krav pa att samverka med andra aktdrer i samhallet vad galler
gemensamma tillsynsinsatser. Polisen har initierat ett tatare samarbete och vi ser att detta
kommer att behdva utvecklas de narmsta aren.

Fororenade omrdden har i regeringsbudgetarna fatt tilldelade resurser. Badde lansstyrelserna
och naturvardsverket har 0kat dtgardstakten for fororeningar och detta ger effekt pad
kommunal niva vad galler sjdlva tillsynen. Att kommunfullmaktige beslutat om permanent
utdkad budgetram for detta arbete gor att namnden kan jobba vidare i den takt som
behovs. Nuvarande nationella mal dr att alla nu kanda fororenade omrdden ska vara
atgardade ar 2050 och hur kommunen ska nd dit konkretiseras i den MIFO-handlingsplan
som ndmnden har beslutat om i december 2025.

Inom omradet for serveringstillstdnd kan en lagandring komma att ske under 2026.
Forenklingsradet har foreslagit att kravet pa att serveringsstallen med alkoholtillstdnd maste
erbjuda mat och ha ett eget kok ska avskaffas. Forslaget syftar till att forenkla reglerna for
restaurangbranschen och underldtta for nya typer av barer och ndjesrestauranger att
etablera sig i Sverige. Forslaget ska nu skickas pa remiss och beredas inom Regeringskansliet.
Om forslaget gar igenom kan resursbehovet 6ka avsevart, da regelférenklingen kan leda till
att fler verksamheter i Enkdping ansdker om serveringstillstand.

Inom omradet for livsmedelskontrollen kan en betydande férandring vara pa vag.
Regeringen tillsatte 2023 en utredning med uppdrag att se 6ver hur livsmedelskontrollen
kan organiseras och finansieras i framtiden. Utredningen foreslar att kontrollorganisationen
centraliseras till Livsmedelsverket fran och med 2028. Forslaget har nyligen varit ute pa
remiss och regeringen ska nu granska remissvaren innan beslut fattas under 2026. Om
forandringen klubbas igenom kommer beslutet att ha bdde ekonomiska och
arbetsmiljomassiga konsekvenser for namndens verksamhet.

Jamforelse mellan behov och tillgdngliga resurser (enligt faststalld budgetram)

| 2026 dars budget ryms ca 30 arsarbetare. For att namnden ska kunna fullfélja hela sitt
uppdrag behdvs ytterligare skattemedel motsvarade 4590 handlaggningstimmar for 2026,
vilket motsvarar 9 inspektorstjanster. Berakningen bygger pa att varje inspektor kan debitera
40% av sin tillsynstid.

Konsekvenser vid resursbrist

Konsekvenserna av att inte ha tillrackliga resurser fér ndmndens ansvarsomraden ar
betydande. Bristen pa resurser leder till ett 6kat fokus pa hdandelsestyrda uppgifter, sdsom att
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hantera klagomal, istdllet fér att kunna genomfora planerad tillsyn och forebyggande arbete.
Detta kan resultera i Iangre svarstider och mindre tid for informationsinsatser. |
forlangningen riskerar vi att inte kunna utfora vart myndighetsuppdrag enligt de
lagstadgade krav som stalls pa oss.

Finansiering av tillsynen

Av de faststallda behoven 2026 gar knappt halften av tiden att avgiftsfinansiera. Resterande
tid maste skattefinansieras. For att klara en budget i ram behdver 47 % av tillsynen vara
avgiftsfinansierad. Resultatet blir att om medel inte tillsatts sa behdver namnden vid sin
prioritering av den behovsprioriterade tillsynen lagga storre fokus pa den avgiftsfinansierade
tillsynen for att klara en budget i balans trots att det inte alltid ar dar storst nytta for miljo
och hélsa uppnas.

Sarskilt viktiga omraden inom det behovsprioriterade arbetet

Inom det behovsprioriterade arbetet beddms féljande omraden sarskilt viktiga att lyfta fram:

e Arbetet med fororenade omraden

e  Brottsforebyggande tillsynsinsatser

e Avfallstillsyn

e Tillsyn utifran vattendirektivet

e  Strandskyddstillsyn

o Naringslackage fran hastgardar

e  Fastighetsagare i rollen som hyresvard
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1 Inledning

For att mojliggdra en god och korrekt myndighetsutovning har kommunfullmaktige
och kommunstyrelsen ansvar for att se till att miljo- och byggnadsnamnden har
tillrackliga resurser for att systematiskt kunna genomfdra sitt uppdrag. Ett
underlagsmaterial for detta ar denna behovsutredning samt en separat Excel fil dar alla
resurser sammanstallts som det bedoms finnas behov av mellan 2026-2028.

Enligt miljotillsynsforordningen ska det hos tillsynsmyndigheten finnas en utredning
om tillsynsbehovet for tillsynsmyndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken. |
Enkdpings kommun ar miljo- och byggnadsnamnden tillsynsmyndighet enligt
miljobalken. Utredningen ska omfatta kommande tredrsperiod och ses 6ver vid behov,
dock minst en gang per ar. Det ska foras register 6ver de verksamheter som behdéver
aterkommande tillsyn. Baserat pd utredningen och registret ska miljé- och
byggnadsnamnden infor varje verksamhetsar gora en tillsynsplan.

Enligt livsmedelsverkets foreskrift om offentlig kontroll av livsmedel ska
kontrollmyndigheten arligen faststdlla en plan for myndighetens livsmedelskontroll.
Planen ska omfatta en period om minst tre ar och omfatta samtliga omrdden som
myndigheten ansvarar for.

For dvriga delar av miljo- och byggnadsnamndens ansvarsomrdde saknas krav pa
behovsutredning och tillsynsplaner i lagstiftningen. For att ge en tydlig dversikt for hela
miljo- och byggnadsnamndens verksamhet finns ett behov att alla omrdden omfattas
av behovsutredningen, dven de som inte ar lagstyrda.

Behovsutredningen avser ar 2026 till 2028. Det forsta aret ar preciserat och for de dvriga
anges en oversiktlig bedémning av kdnda forandringar. For en stor del av
myndighetsarbetet ar det svart att uppskatta behovet for respektive ar. Manga delar ar
handelsestyrda, sdésom ansokningar, anmalningar, klagomal och remisser, dar antalet
inkommande darenden kan variera fran ar till ar. For andra delar beror behovet till stor
del pd ambitionsnivan och nar nagot ska vara genomfort. Nagra exempel pa detta ar
klimatarbetet och férorenade omrdden. Det kan aven tillkomma krav fran andra
myndigheter som inte varit kanda sedan tidigare eller som pakallar skyndsam
uppmadrksamhet av ndgot slag.

Behovsutredningens upplagg ar att avsnitt 2 och 3 framfér allt beskriver bakgrund och
overgripande forutsattningar. Avsnitt 4 till 6 beskriver behovet inom olika
verksamhetsomraden mer i detalj. Som underlag till denna behovsutredning finns det
register som ska finnas 6ver verksamheter som behdver dterkommande tillsyn samt ett
berakningsunderlag.

For 2026 ars behovsutredning anvands fér andra dret en berakningsmall framtagen av
Mitt Miljosamverkan. Syftet med mallen ar att alla medlemmar ska anvanda samma
mall. Forhoppningen ar att det kan resultera i en mer likvardig tillsyn mellan
kommunerna och 6ka samsynen mellan lanen. Den ger dven en mer detaljerad bild av
behovet, vilket ar en kvalitetshojning.
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2 Beskrivning tillsynsuppdraget

2.1 Tillsynsansvaret

Tillsynen ar en del i strdvan att uppna Sveriges nationella miljokvalitetsmal och de
alkohol- och folkhalsopolitiska malen. Tillsynen ska ha en tydlig koppling till de globala
malen i Agenda 2030, de nationella, regionala och lokala miljdomalen, den nationella
strategin for miljobalkstillsynen samt den nationella kontrollplanen (NKP) inom
livsmedel.

Som tillsynsmyndighet ska miljo- och byggnadsnamnden, pa eget initiativ eller efter
anmalan, i nédvandig utstrackning, kontrollera att miljobalken samt foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stéd av balken foljs. P4 samma satt ar miljo-
och byggnadsnamnden lokal kontrollmyndighet for livsmedelskontrollen enligt
livsmedelslagen samt tillhrande lagstiftning. Vid brister ska miljo- och
byggnadsnamnden vidta de dtgarder som behdvs for att lagstiftningen ska foljas. Inom
omradet for serveringstillstdnd ar det miljo- och byggnadsnamnden som tillsammans
med Polismyndigheten ansvarar for tillsynen.

Myndigheten ska ocksa vara kommunens sakkunniga i miljé- och halsoskyddsfrdgor
som inte ror ren myndighetsutévning, exempelvis som remissinstans gallande bygglov
samt detalj- och oversiktsplaner.

2.2 Styrande dokument

Miljo- och byggnadsnamndens verksamhet styrs till Overvagande del av lagstiftning,
nationella dokument och mal men dven lokala dokument och mal. Nedan ar beskrivet
kort om respektive omrdde. Utgdngspunkten i bedémningen av tillsynsbehovet ar att
uppfylla de krav och ambitionsnivder som angetts i framforallt de styrande dokument
som anges nedan.

Lagstiftning

De lagar som framst styr namndens arbete ar Alkohollagen, Lagen om dtgarder mot
fororeningar fran fartyg, Lagen om tobak och liknande produkter, Livsmedelslagen
(inklusive relaterade regelverk), Miljobalken, Smittskyddslagen, Stralskyddslagen samt
EG-lagstiftning, forordningar och foreskrifter kopplade till lagarna.

Miljo- och byggnadsnamndens arbete maste dven forhalla sig till bland annat:
Kommunallagen, Forvaltningslagen, Viteslagen, Offentlighets- och sekretesslagen och
Dataskyddsférordningen GDPR (The General Data Protection Regulation).

Nationella dokument och mal

Riksdagen har faststallt nationella miljokvalitetsmal. Mdlen ska vara styrande och
vagledande for miljoarbetet i Sverige och vara uppnadda inom en generation. De ska
ocksd vara vagledande for hur de allmanna bestdammelserna i Miljobalken ska tolkas.
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De globala malen for hdllbar utveckling inom Agenda 2030 antogs 2015. Kommunen
har ett viktigt uppdrag att skapa férutsattningar for att samhallet blir mer hallbart enligt
de globala mdlen och miljokvalitetsmalen. | regeringens skrivelse om Sveriges
genomfoérande av Agenda 2030 till riksdagen i maj 2022 konstaterades att takten maste
Oka om Sverige ska klara malen.

En nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken har tagits fram av ett antal statliga
myndigheter och ar ett gemensamt verktyg for att uppna en effektiv och likvardig
tillsyn. Strategin galler fér perioden 2026-2029 och enligt miljotillsynsférordningen ska
det framgd hur kommunen tar hansyn till den. Strategin innehadller dtta olika
fokusomraden som tillsynsmyndigheterna ska anvanda som vagledning i
tillsynsplaneringen. Behovsutredningen visar pd de fokusomraden som kommunen
beddmer som viktiga att arbeta med och darmed blir prioriterade under perioden,
utifrdn de forutsattningar som finns.

Kommunerna har genom inférandet av EU:s vattendirektiv fatt ett tydligare uppdrag att
arbeta med vattenfdrvaltning och forbattra eller skydda vattenmiljon i vadra sjoar,
vattendrag, grundvatten och kustvatten. Vattenmyndigheternas atgardsprogram 2022
- 2027 ar vagledande for tillsyn samt strategiskt arbete. | tillsynen ska det bland annat
sakerstallas att verksamheter vidtar de skyddsatgarder som ar nodvandiga for att
miljokvalitetsnormer for vatten ska efterlevas.

For livsmedelskontrollen finns en nationell kontrollplan (NKP). NKP &r gemensam for alla
kontrollmyndigheter i livsmedelskedjan. Den mojliggor en likvardig kontroll med
gemensamma mal och prioriteringar i hela landet, med riktlinjer for kvalitetssakring och
utveckling. Infor malperioden 2026-2029 har Livsmedelsverket, Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket tagit fram en gemensam malstruktur for
kontrollen inom livsmedelskedjan och miljotillsynen. Fokusomrdden ar riskbaserad och
likvardig kontroll, verkningsfull kontroll, sparbarhet och beredskap, med mal att
forbattra effektiviteten och likvardigheten av kontroller samt stérka beredskapen och
sparbarheten i livsmedelskedjan.

Inom omradet for serveringstillstand har nationella mal tagits fram for att framja
folkhdlsan genom att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar.

Lokala dokument och mal

| Enképings kommun har en héllbarhetspolicy tagits fram som alla forvaltningar inom
kommunen ska forhalla sig till. Hallbarhetspolicyn tydliggor vilka fyra av FN:s 17 globala
mal som ar prioriterade. Det dr God halsa och valbefinnande, god utbildning till alla,
hallbara stader och samhaéllen samt bekdampa klimatférandringar.

2.3 Samverkan

For att kunna utféra uppgifterna sa effektivt som mojligt kan samverkan med andra vara
ett medel. Kommunen ingar i Mitt miljosamverkan och 4M/LACUS, som bestar av sex
malarndara kommuner och polis som samarbetar runt tillsynsinsatser med fokus pa att
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forsvara for organiserad brottslighet. | och med detta anvands resurserna mer effektivt
och inspektdrerna far storre natverk att utbyta erfarenheter med. Genom att flera
kommuner genomfdr liknande insatser far tillsynen ocksa storre effekt dd de som inte
onskar folja lagstiftningen troligen soker sig vidare till andra kommuner utanfor
samarbetet.

Miljosamverkan

Mitt miljésamverkan dr ett samarbete mellan lansstyrelser, kommunférbund och
kommuner i Dalarna, Uppsala, Gavleborg och Vastmanlands lan. Miljésamverkan stottar
kommunerna i arbetet som lokal myndighet. De samordnar, utvarderar och tar fram
underlagsmaterial till tillsynskampanjer samt tar fram informationsmaterial och ordnar
utbildningar. Kommunerna goér samordningsvinster; dels nar sakomraden gas igenom
samtidigt i Ianet, dels genom stdéd med underlagsmaterial, planering och utvardering.
Miljokontoren eller motsvararande pa lansstyrelserna deltar med kompetens till
projektgrupper som arbetar fram projekten samt deltar i projektens aktiviteter sa [angt
som mojligt. Samverkan sker dven genom olika diskussionsgrupper och
samverkansgrupper for bland annat livsmedelsinspektorer, halsoskyddstillsyn,
dricksvattenkontroll, strandskyddshandldggare och miljéchefer. Gemensamma
utbildningar och i viss man ocksa projekt diskuteras och genomfaors. Syftet ar samsyn,
erfarenhetsutbyte och 6kad kompetens.

3 Beskrivning behovsutredning

Detta stycke handlar om vilka resurser som finns tillgangliga i form av drsarbetare
(heltid och deltid) och hur det berdaknas samt 6vergripande forutsattningar for
perioden.

3.1 Forklaring av olika begrepp

| behovsutredning utgar berdakningarna av behovet utifran antal timmar for olika
arbetsuppgifter. Hur manga arsarbetskrafter (AA) eller tjanster det krévs for att utfora
arbetsuppgifterna beror pa hur timmarna férdelas pa handlaggningstid respektive 6vrig
tid samt hur manga personer som arbetar deltid. Nedan forklaras de olika begreppen
samt beskrivs hur omvandlingen fran timmar till drsarbetare eller tjanster gatt till.

Arsarbetare

En heltidsanstalld arbetar i genomsnitt 1 500 timmar per ar (efter avdrag pa 500 timmar
for ledighet/sjukdom). Hur denna tid férdelas mellan handlaggningstid (styrd,
handelsestyrd och behovsprioriterad tid) eller 6vrig tid kan skilja mellan kommuner
beroende pa forutsattningar. Fordelningen mellan handlaggningstid och ovrig tid i
Enkdpings kommun beddms vara 850 timmar for handlaggning och 650 timmar for
ovrig tid.

Om en jamforelse ska ske av hur manga arsarbetare det finns totalt gors detta utifran
antal tjanster och tjanstgoringsgrad.
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Exempel: Tva heltid och en halvtid ger 2,5 drsarbetare.

Om en jamférelse ska ske av hur manga arsarbetare det behovs for ett specifikt omrade
gors detta genom att den samlade tiden for omradet delas med handlaggningstiden.

Ovrig tid

Inom kategorin Ovrig tid hor arbetsuppgifter som inte direkt berérs av det som anses
vara karakteristiskt for handlaggning. De arbetsuppgifter som omfattas har dock en
viktig roll for att fa hela verksamheten att fungera val. Det ror sig om bland annat
utbildning, kvalitets- och utvecklingsarbete (mallar, rutiner, hemsida),
verksamhetsplanering (behovsutredning och tillsynsplan), uppféljning av
verksamheten, personalmdten, natverkstraffar, viss samverkan med andra myndigheter,
IT-fragor, med mera.

Generellt beddms att 650 timmar behéver avsattas for Ovrig tid pa en heltidstjanst. Det
kan dock under en period finnas uppgifter som maste utféras inom denna kategori som
gor att den ovriga tiden maste 6kas. Vilket innebar att handlaggningstiden per
arsarbetskraft minskar och behovet av antal drsarbetskrafter Okar for att kunna utfora
namndens uppdrag.

Handldaggningstid

Handlaggningstiden delas in i tre kategorier

e  Styrd tid
e Handelsestyrd tid
e  Behovsprioriterad tid

Styrd tid

Den styrda tiden bestar av planerad tillsyn pa de verksamheter som ér tillstands- eller
anmalningspliktiga och har storst behov och krav pa tillsyn. Har ingar foljande
verksamheter:

o Tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter (A, B och Industriutslappsverksamheter)
o Anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter (C)

e Anmadlningspliktiga halsoskyddsverksamheter (H)

o Livsmedelsverksamheter (L)

o Verksamheter som styrs av stralskyddslagen (solarium)

e  Serveringsstallen for alkohol

e  Forsaljningsstallen for tobak, e-cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter

e  Forsaljningsstallen for folkdl

e  Forsdljningsstallen for receptfria lakemedel

Styrd tillsyn ar som ett grunduppdrag fran staten dar kommunerna har mindre
mojlighet att paverka. Det styrda behovet ar gemensamt for samtliga operativa
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myndigheter. Har styrs tillsynen av staten i lagstiftning och tillsynsbehovet ska tackas i
tillsynsplanen i form av arliga tillsynsaktiviteter. Behovet planeras med stdd av
tillsynsvagledning fran de centrala myndigheterna Naturvardsverket,
Folkhalsomyndigheten, Socialstyrelsen, Stralskyddsmyndigheten, Lakemedelsverket
och Jordbruksverket. Inom livsmedelsomradet planeras behovet med stéd av
vagledning fran Livsmedelsverket.

Héndelsestyrd tid

Tiden i denna kategori benamns som handelsestyrd eftersom det inte i férvag gar att
planera precis nar eller i vilken omfattning behovet kommer uppsta. Handelsestyrd tid
omfattar drenden som kommer in till myndigheten som maste hanteras sa som
ansokningar, anmalningar, klagomal, olyckor, remisser, samrdd, besvara myndigheter
och media, frdgor dar vi ger rddgivning och stod etcetera.

Kategorin omfattar ocksa uppféljande handlaggningstid pa verksamheter utéver den
planerade tillsynstiden, exempelvis anmalan om misstankt miljébrott,
miljosanktionsavgifter, klagomal och annan uppféljande tillsyn.

Behovet uppskattas utifran tidigare erfarenheter med hjalp av arendehanteringssystem,
samt utifran den planerade styrda och behovsprioriterade tillsynen da dessa till viss del
paverkar den handelsestyrda tillsynen.

Behovsprioriterad tid

Behovsprioriterad tid omfattar den planerade tillsynen pd verksamheter som inte ar
anmalningspliktiga inom miljéfarlig verksamhet och halsoskydd (sa kallade U respektive
UH verksamheter). Denna kategori kan dven omfatta nationella och regionala
tillsynsprojekt, férebyggande tillsyn och informationsinsatser,
avloppsinventeringar/tillsyn, strandskyddstillsyn och annan tillsyn som omfattas av
lagstiftning som namnden har tillsyn 6ver, exempelvis animaliska biprodukter (ABP) och
stralskydd.

Staten anger behovet genom lagstiftning och vagledning fran centrala myndigheter.
Ansvarig namnd planerar denna tillsyn utifran lokala férutsattningar och fordelar
tillsynsbehovet 6ver tre ar. Tillsynsfrekvensen for dessa verksamheter varierar och kan
vara arlig (med drsavgift), dterkommande, projektinriktad eller sporadisk (nar behovet
pdkallas, till exempel tillsyn pa byggarbetsplatser).

For att bedoma behovet anvandas SKR:s planeringsmatris, se figur 1 nedan. Genom att
beddma olika branschernas tillsynsbehov utifran risk halsa och miljé samt de lokala
forutsattningarna far kommunen en uppfattning om hur ofta de olika branscher
behdver besokas (tillsynsfrekvens). Matrisen har anvants for U och UH verksamheter.
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Hogt

tillsynsbehov

Figur 1. Planeringsmatris for tillsyn av U och UH-branscher. Figuren dr hdmtad ut skriften
Kommunala behovsutredningar, Sveriges Kommuner och Landsting, 2018.

Beskrivning av kvadranterna ovan:

e Hogt tillsynsbehov motsvarar en tillsynsfrekvens med arlig tillsyn av
branschen.
Exempel: Branscher s som har ett direkt utsldpp till vatten eller luft och behover
tillsyn arligen, sa som vissa typer av lantbruk, storre biltvattar eller
avloppsanlaggningar for 25-200 personekvivalenter. De verksamheter som utgor
en hog riskfaktor for manniskors halsa, sdésom skolor och férskolor, ska ocksa
genomga arlig tillsyn.

¢ Normalt tillsynsbehov motsvarar en tillsynsfrekvens med kontroll vart annat
ar for branschen
Exempel: slamdammar, mindre biltvattar, fordonsverkstader, lackerare, vissa vard-
och omsorgsboenden.

o Lagt tillsynsbehov besoks vart tredje till vart fjarde ar
Tillsyn sker projektinriktat i storre projekt (tex miljdsamverkan eller nationellt) och
med regelbundna intervall.
Exempel: sma lantbruk, golfbanor, hdstgardar och idrottsanlaggningar.

e Sporadiskt tillsynsbehov behover inte aterkommande tillsyn och sker nar
behovet pakallas
Kan aven var nationella och regionala tillsynsprojekt.
Exempel: pumpstationer, tandlakare och vissa hygienlokaler.

3.2 Forhallandet mellan behovsutredning, budgetarbete och
tillsynsplan

En behovsutredning tas fram for att visa vilket behov av resurser som finns for att utfora

myndighetens arbete. Behovsutredningen och olika uppféljningar av verksamheten

utgor en grund for framtagande av budgeten. Av budgeten framgar vilka resurser som

finns tillgangliga. Med behovsutredning och budget som grund kan en tillsynsplan tas

fram.
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De arbetsuppgifter som omfattas av kategorierna styrd tid och handelsestyrd tid utgor
tillsynsmyndigheternas basbehov, till vilka myndigheten alltid maste kunna avsatta den
mangd tid och resurser som behovs. Dessa delar fors dver direkt fran
behovsutredningen till tillsynsplanen, se figur 2 nedan.

| behovsutredningen beddéms resursbehovet for behovsprioriterad tid. Om budgeten
innebar att inte tillrackliga resurser finns maste prioriteringar goras eller ambitionsnivan
ses over. Det ar framfor allt inom den behovsprioriterad tiden prioriteringar kan goéras.

Behovsutredning

Styrd tid Hindelse- Behovs- Ovrig tid
styrd tid prioriterad
tid
\ } i Budgetarbete:
Y Tillréickliga resurser? Vad gar att avgiftsfinansieras
och vad bor skattefinansieras?
Basbehov Ja Nej Justering av taxor?
Aska mer medel?
| Fordela om resurser?
Prioritering
Tillsynsplan
Styrd tid Hindelse- Behovs- Ovrig tid
styrd tid prioriterad
tid

Figur 2. Forhallandet mellan behovsutredning, budgetarbete och tillsynsplan.

3.3 Finansiering av tillsyn

Myndighetens arbete finansieras bade genom avgifter och skattemedel. Efter att
behoven faststallts i behovsutredningen bedéms vad som gar att avgiftsfinansiera och
vad som bor skattefinansieras. Malsattningen dr att sd mycket arbete som mojligt ska
avgiftsfinansieras. For det arbete dar sa inte ar mojligt maste det skattefinansieras.

| Sverige galler principen att “fororenaren betalar” och finns i en av EU:s regler, med
inneborden att den som paverkar manniskans halsa eller miljon ska betala
myndighetens kostnader for tillsynen.

Den styrda tillsynen ar i huvudsak avgiftsfinansierad medan den ovriga tiden till
overvdagande del ar skattefinansierat. Vad galler de 6vriga tva kategorierna kan det
variera i hog grad beroende pa hur behoven ser ut, se figur 3 nedan.
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Styrd tid Handelsestyrd tid Behovsprioriterad tid Ovrig tid

Avgiftsfinansierat arbete

Skattefinansierat arbete

Figur 3. Exempel pa fordelning mellan avgiftsfinansierad- och skattefinansierad tillsyn.

Det skattefinansierade arbetet kan exempelvis omfatta information och radgivning till
allmanhet och verksamhetsutdvare, hantering av olyckor, remisser, planarbete, arbete
med enkater och rapportering till centrala/regionala myndigheter. En del
skattefinansierad verksamhet kan finansieras via annan lagstiftning, till exempel vid
deltagande i planarbetet, sa att miljdavdelningens kostnader laggs pa den sokande via
plan- och bygglagstiftningen. Detta arbetssatt ar idag inte implementerat i kommunen i
den utstrackning som namnden avser att det ska vara.

En risk som uppstar nar resurserna understiger behoven i fér stor utstrackning ar att
myndigheten vid sin prioritering av den behovsprioriterade tillsynen kan tvingas lagga
storre fokus pa den avgiftsfinansierade tillsynen for att klara en budget i balans trots att
det inte alltid ar dar storst nytta fér miljé och halsa uppnas.

3.4 Behov av kompetensforsorjning

Namndens ansvar att bedriva tillsyn och provning inom verksamhetsomradena ar
komplext och omfattande. Det stalls darfor stora krav pa tillsynsmyndigheten att
uppratthalla tillracklig kompetens for att utféra myndighetsuppdraget effektivt och
rattssakert med hog kvalitét.

Arbetet som milj6- och halsoskyddsinspektor, livsmedelsinspektdr och
tillstandshandlaggare kraver relevant universitet- eller hogskoleutbildning for de
uppgifter som ska utféras. Kunskap om forvaltningsratt ar nodvandig.

Det ar viktigt att den som arbetar som inspektor har forstaelse for myndighetsrollen,
kan vara tydlig och ha ett gott bemotande, har god formdaga att kommunicera i tal och
skrift samt har en god samarbetsférmaga.

I grunden kravs att kunna jobba som generalist i tillsynsuppdraget och hantera manga
olika @mnesomraden, men det finns méjlighet och behov av att férdjupa sig och bygga
upp expertkunskap inom ett speciellt amnesomrade, till exempel férorenade omraden
eller kemikalietillsyn. Behov och maojligheter till férdjupning skiljer sig har mellan sma
och stora kommuner och kan variera éver tid.

Att uppratthalla och utveckla kompetensen hos personalen ar i grunden ett [6pande
arbete. En orsak till férandrat kompetensbehov kan vara férandringar i lagstiftning,
vilket medfor riktade insatser inom kompetensutveckling.
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Idag ser vi specifikt kompetensbehov inom kemikalietillsyn, strandskyddstillsyn, tillsyn
av avfallsanlaggningar och takter, férdjupning inom férorenade omraden, tillsyn inom
vattenomrddet och ABP (animaliska biprodukter).

3.5 Konsekvenser vid resursbrist

Konsekvenserna av att inte ha tillrackliga resurser for namndens ansvarsomraden kan
innebadra:

o Utslappen till mark, vatten och luft begransas inte tillrackligt.

e Antalet matforgiftningar kan oka.

e Brottslighet och otrygghet kan 6ka pa grund av otillracklig tillsyn.

e Risken for folkhdlsoproblem kan dka, eftersom minderdriga kan fa enklare tillgang
till alkohol och tobak vid bristande tillsyn.

e  Mertid behover ldaggas pa handelsestyrda uppgifter, sdésom klagomal, istallet for
forebyggande arbete.

e Mer tid behover laggas i ett senare skede, till exempel genom féreldagganden, for
att klara malsattningar, istallet for genom férebyggande méten.

e  Viforlorar kontakten med verksamhetsutdvare som har begransad kunskap om
lagstiftningen inom samtliga tillsynsomraden.

e Likabehandlingen av dem vi ar till for minskar.

e Trovardigheten for namnden som myndighet minskar.

4 Resursbehov av ovrig tid

Beskrivning av omradet

Ovrig tid, &r sddan tid som inte ar direkt handlaggningstid men som behovs for att
verksamheten ska fungera. Det beskrivs narmare i avsnitt 3.1

Analys av resursbehovet den ndrmaste treadrsperioden

Under perioden kommer behovet inom kategorin Ovrig tid att halla sig inom
schablonen pa 650 timmar per heltid och ar.

Avdelningen ser att personalbehovet kommer 6ka under kommande trearsperiod for
samtliga grupper for att klara av tillsynsuppdraget. For att avdelningen ska kunna utféra
ett arbete med hog kvalitet och rattssakerhet krdvs ocksa att vi lagger tid pa
kompetensutveckling, kvalitetsarbete, planering/uppféljning samt samverkan. For varje
handlaggare bedéms behovet ligga pa 350 timmar per ar.

Det finns behov av att arbeta vidare med att implementera tobak och
serveringstillstand i miljdavdelningens satt att jobba, men dven se dver
arendehanteringssystem, rutiner och mallar. Bedomningen ar att behovet av tid for
detta ar 100 timmar under ar 2026.
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Miljdavdelningen kommer dr 2026 flytta till ett nytt kommunhus. Avdelningen gar ocksa
iniartvadiden nya férvaltningen dar nya arbetssatt och samarbetsformer tas fram éver
avdelningsgranserna i syfte att fa till en effektiv och kompetenssakrad samhalls-
byggnadsprocess. Beddomningen ar att behovet av dessa férandringar ar ca 50 timmar
per inspektor, beroende pa vilken grupp inspektoren tillhor.

Sammanstillning av resursbehov - Ovrig tid

Arets utredning visar pa ett behov av 650 timmar fér det som férvintas att det ska
utféras som inte ar ren handlaggning.

5 Resursbehov av handlaggningstid per verksamhetsomrade

| detta avsnitt redovisas resursbedémningen per verksamhetsomrade. Redovisningen ar
indelad i foljande 6vergripande verksamhetsomraden: miljoskydd, férorenade
omraden, halsoskydd, sma avlopp, livsmedel, tobak och serveringstillstdnd, naturvard
(inkl. strandskydd) samt administration och ledning. For varje omrdde redovisas en
beskrivning av verksamhetsomradet, en analys av resursbehovet den narmaste
tredrsperioden, samt en sammanstallning av resursbehovet.

Bedomningen av behovet gors utifran de specifika forutsattningarna i kommunen for
respektive verksamhetsomrade, dar foljande faktorer tas hansyn till:

e Antal tillsynsobjekt i kommunen.

e  Status pa mark, luft och vatten i kommunen i forhdllande till uppsatta madl och
atgardsprogram inom omradet.

e Uppfdljning av utfort arbete (Det kan exempelvis vara nagot som lag med i forra
arets planering men som av olika skal inte kunde utforas. Da 6kar behovet for
kommande period.).

e Mangd inkomna arenden.

e Forandrade/nya lagar, forordningar, reglementen eller riktlinjer.

¢ Annan férandring i omvarlden, till exempel pandemi.

En drsarbetskraft motsvarar normalt 850 timmar handlaggningstid och 650 timmar
oOvrig tid.

Som underlag till uppgifterna om antal objekt och timmar i behovsutredningen, finns

ett berdkningsunderlag i form av en Excel fil. | berdkningsunderlaget finns mer
detaljerad information om antal timmar per omrade.

5.1 Miljoskydd
Beskrivning av omradet

Miljoskydd omfattar framfor allt den tillsyn som utgadr fran kapitel 9, exklusive
halsoskydd, samt kapitel 14 och 15 i miljobalken.
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Miljoskyddstillsynen syftar till att forbattra och trygga en god miljé utomhus och till att
forhindra och férebygga utslapp till mark, luft och vatten.

Miljoskyddsomradet &r brett och inbegriper bland annat féljande delomraden:
miljofarliga verksamheter inklusive lantbruk, avfall, hantering av massor samt kemiska
produkter.

Inom omradet ingar tillsyn av A- B- och C-verksamheter saval som U-verksamheter.
Arbetet bedrivs framst genom planerad tillsyn, handlaggning av provningsarenden,
remissyttranden i tillstdndsarenden samt inspektioner i samband med klagomal eller
tillbud. | den planerade tillsynen ingdr normalt att kontrollera villkor och andra beslut,
egenkontroll, kemikaliehantering, avfallshantering, samt utslapp till vatten, luft och
mark.

Vagledande miljokvalitetsmal for omradet: Giftfri miljo, Begransad klimatpaverkan,
Frisk luft, Skyddande ozonskikt, Ingen dvergddning, Grundvatten av god kvalitet, God
bebyggd miljo, Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och
skargard.

Analys av resursbehovet den nirmaste trearsperioden
Styrd tid

| kommunen finns i nuldget cirka 103 verksamheter (17 B-verksamheter och ca 86 C-
verksamheter) som miljo- och byggnadsnamnden har tillsynsansvaret for. Dessa har
hogsta prioritet och de flesta far tillsyn arligen.

Sarskilt fokus behover laggas pa tillsyn av kemikaliehantering dd denna tillsyn varit
nedprioriterad under ett flertal ar. Detta ar dven en del av det nationella miljomalet
Giftfri miljo.

Under kommande tredrsperiod kommer flera verksamheter att ansdka om nya eller
andrade tillstdnd for sina verksamheter, samtidigt som vissa verksamheter planerar att
omlokalisera inom kommunen. Detta kommer att leda till 0kad arbetsborda for de mest
erfarna inspektorerna da dessa processer ar betungande och kraver bred kompetens
inom flera omrdden.

Enkdpings kommun dr en expansiv kommun och antalet miljéfarliga verksamheter
uppskattas 6ka med 10 % narmsta 5 dren.

Den styrda tillsynen inbegriper aven granskning avinkommande rapporter gallande
fordonstvattar samt drivmedel (da dessa beddms vara drligen dterkommande under en
bestamd tid) samt den fér kommunen obligatoriska miljodvervakningen.

Héndelsestyd tid

| den handelsestyrda tiden ingar bland annat handlaggning av och anmalan om avfall
for anlaggningsandamal, dispensansdkningar, ansékan om spridning av

Sida 18 av 35



bekampningsmedel, vattenskyddsdispenser samt ansokan om tillstdnd for
bergvarmepumpar.

For de ndrmsta 3 dren uppskattas en 6kning av den handelsestyrda tiden med 40
timmar per ar pa grund av en férvantad 6kning av anmalningar om att lagga massor i
kommunen. Massor kommer att genereras fran stora infrastrukturprojekt inom
kommunen; bland annat bygget av Annelunds handelsplats, ombyggnationen av 55:an
samt etableringarna i omradet for kommande Aros Park.

Under 2026 behover aven tid laggas pa att uppdatera hemsida samt se dver de e-
tjianster som vi erbjuder vara kommuninvanare for att underlatta handlaggning av vissa
arendetyper.

Behovsprioriterad tid

Tillsynsbehovet for U-verksamheterna har tagits fram genom riskbedémning av de olika
typerna av branscher.

Totalt finns cirka 230 stycken U-verksamheter i kommunen med varierande
tillsynsbehov. | snitt tillsynas ca 45 av dessa verksamheter drligen. Inspektdrerna ser
[6pande over tillsynsintervallen for respektive verksamhet vid varije tillsyn for att
verksamheten ska fa den tiden de bedoms behova for att uppfylla miljobalkens syfte.

Av dessa U-verksamheter ar cirka 70 st mindre lantbruk. Arbete ar pdbdrjat med att
overga till projektbaserad tillsyn foér exempelvis mindre hastgardar, men detta arbete ar
inte helt fardigt i ingdangen till 2026.

U-verksamheter med utslapp till luft och vatten prioriteras utifran nationella
tillsynsstrategin inom miljébalkens omrade, vattenforvaltningens atgardsprogram och
for att vi ska kunna uppna miljomalen; giftfri miljo, frisk luft och grundvatten av god
kvalitet.

Under 2026 kommer strandskyddstillsynen att ga over till att arbeta i projektform, likt
avloppsinventeringarna for att komma ifrdn orattvisan i att vissa i ett omrade far tillsyn
om det inte inkommer ett klagomal.

Inventering kring vattenférekomster med kédnd féroreningsproblematik

Under perioden behdver sarskilt prioritet fortsatta laggas pa inventering av omraden
kring vattenforekomster med fororeningsproblem i enlighet med kommunens
kommande vattentjanstplan. Prioriterat ar tillsyn av verksamheter med utslapp till
Enkopingsan samt Malaren samt kommunens storre vattendrag. Tillsynen kommer dven
att implementera kommunens nya dagvattenriktlinjer under 2026 sa fort dessa ar
beslutade i kommunfullmaktige.
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Sammanstéllning av resursbehov - miljoskydd

Arets utredning visar pa ett behov av 7863 timmar for att uppfylla tillsynsbehovet inom
miljoskydd 2026. Foljande dr berdknas behovet minska till 6071 timmar pa grund av att
antalet tillstandsansdkningar troligen kommer att minska efter 2026, samt for att vissa
kommuninterna projekt och dtaganden kommer att slutféras under borjan pa 2026 dar
miljdavdelningen haft en stor del i framtagandet (till exempel vattentjanstplanen och
oversiktsplanen). Under 2026 kommer arbetet med att ta fram en férdjupad
oversiktsplan att pabdrjas dar miljoskydd kommer att behdva vara delaktiga i
framtagandet. Timmarna ar uppdelade mellan tillsynskategorierna.

5.2 Fororenade omraden

Beskrivning av omradet

Detta avsnitt omfattar framfor allt den tillsyn som utgdr fran kapitel 10 i miljobalken.
Tillsynen omfattar potentiella och konstaterade fororeningsskador i mark, grundvatten,
ytvatten, sediment och byggnader.

Att identifiera, undersoka och dtgarda omraden som fororenats av befintliga eller
tidigare verksamheter ar ett viktigt led i arbetet att minska riskerna for att manniskor
och miljo utsatts for farliga amnen.

| den nationella strategin for miljobalkstillsynen ar férorenade omraden ett
fokusomrade.

Forenklat kan resursbehovet for tillsyn av férorenade omraden delas in i egeninitierad
tillsyn av prioriterade férorenade omraden, tillsyn av objekt som dnnu inte inventerats
samt handelsestyrd tillsyn. Darutover tillkommer resursbehov for viss administration
samt eventuella tillsynsprojekt.

Vagledande miljokvalitetsmal for omradet: Giftfri miljo, Grundvatten av god kvalitet,
God bebyggd miljo, Levande sjéar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och
skargard.

Analys av resursbehovet den ndrmaste treadrsperioden
Styrd tid

Styrd tid forekommer inte inom férorenade omraden. Tillsynsbehovet ar framst
behovsprioriterat och handelsestyrt.

Héndelsestyrd tid

| omradet ingar handlaggning av anmalan enligt Miljobalken nar féroreningar patraffas
vid exempelvis gravarbeten och byggnationer samt vid klagomadl eller tillbud. Vid
klagomal och tillbud bedrivs aven tillsyn och uppféljning av efterbehandlingsatgarder/
sanering/ avhjalpandedtgarder.
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Vad gallerinkommande drenden dr underlaget for narvarande mindre bra och kraver att
kommunen sorterar ut vilken tid som faktiskt lagts pa férorenade omradden. Underlaget
kommer dock att forbattras vasentligen pa sikt. Genom att lyfta ut fororenade omrdden
fran miljoskydd och skilja pa dessa kommer det bli tydligare hur mycket tid som gar at
och kommer att ga dt framover for handelsestyrd handlaggning av fororenade
omraden.

Utifrdn den exploatering som sker och kommer att ske inom kommunen ar
bedémningen att antalet anmalningar om sanering kommer att 6ka under de narmaste
aren.

Behovsprioriterad tid

Den huvudsakliga tillsynstiden hamnar under behovsprioriterad tid. Tillsynstakten styrs
av det nationella miljokvalitetsmalet for fororenade omraden och mer preciserade
regionala delmal.

Det nationella mdlet ar att alla fororenade omrdden ar dtgardade i sa stor utstrackning
att de inte utgor ndgot hot mot manniskors halsa eller miljon 2050. Det vill sdga att de
mest prioriterade omrddena behover dtgardas.

Tillsyn av objekt som dnnu identifierats (branschklassats - BKL)

For att kunna gora denna prioritering behdver bade nedlagda och pagdende
verksamheter identifieras och inventeras. Identifieringen gors genom
branschklassning (BKL) dar man utgar fran de risker branschen generellt kan medfdra.
Resultatet blir en branschklassning dar BKL1 = mycket stor risk, BKL2 = stor risk, BKL3 =
mattlig risk och BKL4 = liten risk.

Branschklassningen ar en gruppriskklassning som baseras pa generella bedémningar
utifran vilken verksamheten/ bransch som funnits pa platsen. Ett identifierat potentiellt
fororenat omrade behdver inte vara fororenat i praktiken eller komma att krava
efterbehandlingsatgarder.

Tillsyn av objekt som dnnu inte inventerats

Darefter intrader inventeringsfasen. Inventeringen bérjar med omradena i de hogsta
branschklasserna (BKL 1 eller 2), det vill sdga i en prioriteringsordning utifran
branschklassningen. Inventeringen gors enligt en metodik (MIFO, Metodik for
Inventering av Fororenade Omraden). Fas 1 omfattar en orienterande studie och
resulterar i en riskklassning. Fas 2 omfattar en dversiktlig undersékning och en ny
riskklassning.

Riskklassningen dr ett forsta steg for att avgora vilka omrdden man bor gd vidare med.
Manga omraden kan avskrivas i ett senare utredningsskede. Det dr darfor viktigt att
bedoéma resursbehovet dven for genomférande av denna inventering. Motsvarande
insatser kan bli aktuella dven for ej identifierade objekt som aktualiseras exempelvis
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efter tips fran allmanheten eller annan tillkommande information, som exempelvis ny
information om féroreningar eller féroreningskallor.

Behovet har berdknats utifran antalet dannu ej inventerade kommunala tillsynsobjekt
relaterat till kommunens malsattning om slutférande av inventeringen. Vi har vid
beddmning av behovet anvént oss av en schablontid pa 8 timmar per objekt.

Egeninitierad tillsyn av prioriterade férorenade omraden

De mest prioriterade objekten det vill sdaga de omraden som har riskklass 1 (mycket stor)
eller riskklass 2 (stor risk) for paverkan pa manniskors halsa eller miljé ska atgardas. Aven
fororenade omrdden med lagre riskklass eller som enbart ar branschklassade men som
anda beddéms som prioriterade raknas hit.

Behovet har berdaknats genom att vi har anvant oss av en schablontid pa 200 timmar
som har foreslagits i en central tillsynsvagledning fér fororenade omraden. Det ar en
grov uppskattning och i verkligheten kan tidsatgangen variera kraftigt mellan olika
objekt.

| behovet ingdr hela hanteringen av objektet, det vill saga all tillsynstid som kravs fran
initiering tills dess att objektet kan anses vara slutligt atgardat. Tillsynen delas in i tre
faser: utredning, atgard och uppfoljning.

Det beraknade resursbehovet relateras sedan till en tidsatt mdlsattning om att ha
hanterat de prioriterade fororenade omradena till ett visst artal. Pa sa satt erhalls ett
arligt behov.

Foljande regionala tillaggsmal finns inom férorenade omraden och dessa har anvants
for att berakna tillsynsbehovet: Att kommunen tillsammans med lansstyrelsen ser till att
fler férorenade omraden kommer till dtgard under dren 2024 — 2026 samt att kartldgga
och inventera omraden fororenade av PFAS samt initiera provtagning av dessa.

Det finns idag 9 objekt som ar hogt prioriterade att undersoka i prioriteringslistan fran
Lansstyrelsen Uppsala 6ver fororenade omraden. Malsattningen fér kommunen ar att
arbeta efter de regionala malen. Det innebar att resursbehovet ar 3 500 timmar for 2026.
I vdr kommun har vi 40 prioriterade objekt fordelade pa 40 i utredningsfas, 0 i atgardsfas
och 0 i uppfoljningsfas.

Tillsyn av bidragsfinansierade objekt

Tillsyn av objekt dar ansvarig saknas hanteras i huvudsak som Egeninitierad tillsyn av
prioriterade férorenade omraden fram till dess att det star klart att ansvar saknas.

Darefter kommer objektet inte langre att kunna drivas framat via tillsyn utan det kravs
att kommunen soker statliga bidrag for dessa omraden. Fordelningen av statliga bidrag
beror pa exempelvis nationella prioriteringar och tillgang till bidragsmedel. Om
kommunen beviljas statliga bidrag for genomférande av eventuella bidragsfinansierade
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utredningar och dtgarder kan tillsynen fortsatta for dessa omrdden pa samma satt som
for den egeninitierade tillsynen.

Tillsynen delas in i tre faser: utredning, atgard och uppféljning.

Idag har kommunen inget bidragsfinansierat objekt.

Sammanstallning av resursbehov - fororenade omraden

For att minska riskerna med de fororenade omradena och for att klara ovanstdende
klassnings- och atgardskrav behovs en hogre dtgardstakt under de kommande aren,
vilket kraver ytterligare resurser.

Arets utredning visar pa ett behov av 3 500 timmar fér att uppfylla tillsynsbehovet inom
fororenade omraden 2026. Foljande ar beraknas behovet kvarsta pa samma niva.
Miljéavdelningen har fran 2026 fatt finansiering motsvarande tva heltidstjanster fér
arbetet med fororenade omraden. Behovsutredningen tyder dock pa att tillsynen av
férorenade omraden ar fortsatt underbemannad med ca 2 heltidstjanster.
Miljdavdelningen har dock genom budgettillskottet fatt battre mojligheter att arbeta
med egeninitierad tillsyn foér de mest prioriterade omradena. Ytterligare information om
tillsynen inom fororenade omrdden finns i namndens “"Handlingsplan for férorenade
omraden 2026-2029".

5.3 Halsoskydd

Beskrivning av omradet

Detta avsnitt omfattar den halsoskyddstillsyn som utgar fran kapitel 9 i miljobalken
samt andra lagar sdsom Smittskyddslagen, Stralskyddslagen och Tobakslagen.

Halsoskyddstillsynen syftar till att skydda manniskors halsa i bostader, offentliga eller
allmanna lokaler och lokaler dar manniskor far vard eller behandling, samt smittskydd.
Namndens ansvar ar att undanrdja och forebygga olagenheter.

Tillsynsobjekten delas in i anmalningspliktiga (H) och icke anmalningspliktiga (UH)
verksamheter.

Anmalningspliktiga verksamheter (H) ar:

e Hygieniska verksamheter, dar allmanheten yrkesmassigt erbjuds behandlingar som
innebar risk for blodsmitta eller annan smitta pa grund av anvandningen av
skarande eller stickande verktyg

e Bassangbad som ar tillgangliga for allmdnheten och for storre sallskap

e  Forskolor, skolor, fritidshem och gymnasier

o  Kosmetiskt solarium som upplats till allmanheten

e Kyltorn som anvander vatten pd ett sadant satt att aerosoler bildas
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Enligt 45 § forordningen om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd ska kommunen
agna sarskild uppmarksamhet at (icke anmalningspliktiga, UH):

e Byggnader som innehadller en eller flera bostader och tillhérande utrymmen

e Lokaler for undervisning, vard eller annat omhandertagande

e  Samlingslokaler dar manga manniskor brukar samlas

e Hotell, pensionat och liknande lokaler dar allmanheten yrkesmassigt erbjuds
tillfallig bostad

e |drottsanlaggningar, campinganlaggningar, badanlaggningar, strandbad och
andra liknande anldggningar som ar uppldtna for allmanheten eller som annars
utnyttjas av manga manniskor

e Lokaler dar allmanheten yrkesmassigt erbjuds hygienisk behandling

e Lokaler for forvaring av djur

Andra verksamheter som omfattas av halsoskyddstillsynen ar:

e Evenemang med héga ljudnivaer; t.ex. konserter, festivaler, forestallningar
e Strandbad

Verksamheter som inte ar anmalningspliktiga omfattas av behovsprioriterad tillsyn och
handelsestyrd tillsyn.

Smittskydd

Smittskyddsarbetet ska forhindra spridning av framst samhallsfarliga sjukdomar och
regleras i Smittskyddslagen. Miljdavdelningen arbetar for att forhindra objektburen
smitta i sitt tillsynsarbete. Objektburen smitta ar alla sjukdomar som kan spridas mellan
objekt och manniska. Alla typer av objekt och djur ingar i begreppet, till exempel
ventilationsanlaggningar, vattenanldaggningar utomhus eller inne i fastigheter och
andra vatteninstallationer, vilda djur, skadedjur och sallskapsdjur.

Arbetet med smittskydd innebar ocksa mycket annat inom flera av kommunens
tillsynsomrdden enligt miljobalken. Nagra exempel ar att vid handlaggning av enskilda
avlopp stalls krav for att minska risk for lackage av smittamnen till grundvatten och
brunnar, och vid planerad tillsyn pa forskolor stélls krav pd rutiner for hygien. Vid en
pandemi kan tillfalliga regler inforas for att till exempel minska trangsel eller pa olika
satt minska smittspridningen. Tillsyn dver dessa tillfalliga regler kan vara
miljonamndens ansvar.

Rokfria miljoer

For att skydda manniskor fran passiv rokning finns det miljoer dar det enligt
tobakslagen ar forbjudet att roka. Syftet med lagen ar ocksa att hindra eller fordroja att
barn och ungdomar borjar réka. Tobakslagen forbjuder rokning i vissa offentliga miljcer
och lokaler dit allmanheten har tilltrade. Det galler till exempel lokaler for skol- och
barnomsorg, halso- och sjukvard, hotell, allmanna fardmedel och restauranger och
caféer. Privatbostader omfattas inte av rokforbudet. Rokforbudet omfattar dven vissa
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allmanna platser utomhus: bland annat uteserveringar, entréer till rokfria lokaler,
kollektivtrafikens omraden utomhus, inhagnade platser for idrott och lek. Rokférbudet
omfattar dven elektroniska cigaretter, drtprodukter for rokning med mera.

Vagledande miljokvalitetsmal for omradet: qiftfri miljo, frisk luft, god bebyggd miljo,
saker stralmiljo.

Analys av resursbehovet den narmaste trearsperioden

Efter att ha utvarderat tillsynsarbetet for 2025 som ar baserad pa den nya
berakningsmallen, har vi dragit slutsatsen att arbetstiden inom de flesta omraden ar
langre an tidigare berdknat. For att fa en mer korrekt bild av resursbehovet har vi nu
tagit hansyn till den langre arbetstiden, vilket resulterar i ett storre resursbehov an
tidigare beraknat.

Styrd tid

| den styrda tillsynen inom halsoskydd ingar anmalningspliktiga verksamheter (H-
verksamheter) samt handlaggning av kéldmedia.

| kommunen finns i nuldget cirka 130 H-verksamheter som namnden har
tillsynsansvaret for. Dessa har hégsta prioritet och far tillsyn regelbundet:

e Arligen: skolor, férskolor och bassangbad
e Vartannat ar: hygieniska verksamheter och solarium
e Vart tredje ar: dppna forskolor

Handelsestyrd tid

Handelsestyrd tid omfattar bland annat hantering av ansékningar, anmalningar,
klagomal, remisser, samt radgivning och stéd. Aven tid for dverklagningsarenden,
miljosanktionsavgifter och anmalan om brott enligt miljobalken ingar i den
handelsestyrda tillsynen. Specifikt inom halsoskyddsomradet ingdr bland annat
handlaggning av anmalan om nya lokaler och verksamheter, anmalan/klagomal om
olagenhet fér manniskors halsa, anmalan eller ansékan utifran lokala foreskrifter med
mera.

Tiden for denna kategori har 6kat ytterligare jamfort med forra dret. Efter att ha
utvdrderat tillsynsarbetet for 2025 star det klart att klagomalsarenden tar upp en
betydande del av arbetstiden. Denna observation stammer 6verens med
Folkhadlsomyndighetens lagesbild av hdlsoskyddsomrddet.

"Inom hdlsoskyddsomrddet hanteras en relativt stor méngd klagomdl. Data frén
uppféliningen av 2021 drs tillsyn (1) visar att lite mer dn hélften av kommunerna ldgger 0—
25 procent av de totala resurserna fér héilsoskyddstillsyn pa klagomdlshantering, cirka 30
procent ldgger mellan 25-50 procent av resurserna pd klagomal och 13 procent uppger
att de Idgger mer dn 50 procent. Klagomdlsérenden dr i manga fall komplexa och stdller
héga krav pad kompetens inom hela héilsoskyddsomrddet.” - FHMs ldgesbild
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Behovsprioriterad tid

Den behovsprioriterade tiden omfattar behovet av tillsyn pa de icke anmalningspliktiga
verksamheterna. Den kan dven omfatta nationella och lansvisa tillsynsprojekt,
inventeringar med mera.

Tillsynsbehovet for UH-verksamheterna har tagits fram genom att riskbeddma de olika
typerna av branscher, delvis med hjalp av SKRs planeringsmatris.

Hogt tillsynsbehov

Rokfria miljder pa skolor och strandbad har ett hogt tillsynsbehov och tid planeras
arligen. Omfattningen av tillsynen pa strandbad varierar om det ar ett EU-bad eller inte.
Daremot handlaggs provtagningsplaner, granskning av prover och eventuella
algblomningar varje ar.

Det finns dven ett stort behov av att genomfdra tillsyn pa fastighetsagare med
flerbostadshus. Tillsyn inom detta omrdde ar eftersatt och vi ser ett behov med fokus pa
radon motsvarande ca 400 timmar, respektive ca 250 timmar for inomhusmiljé uppdelat
pad 5 ar. Den uppskattade tiden for tillsyn av egenkontroll fér inomhusmiljo omfattar i
det har fallet endast fokusomradet fran Naturvardsverket om inomhusmiljé i vissa
bostadshus.

Normalt tillsynsbehov

Det finns omkring 50 UH-verksamheter med normalt tillsynsbehov som bor besdkas
vartannat ar. Detta omfattar gymnastiksalar kopplade till skolor samt vissa
vardboenden. Behovet av dterkommande tillsyn uppskattas till cirka 300 timmar
vartannat ar.

Lagt tillsynsbehov

Det finns omkring 30 UH-verksamheter med I13gt tillsynsbehov som bor besokas vart
tredje ar. Detta omfattar fritidsgardar och vardlokaler sdésom gruppboenden,
serviceboenden och daglig verksamhet. Behovet av dterkommande tillsyn uppskattas
till cirka 150 timmar vart tredje ar.

Sporadiskt tillsynsbehov

For resterande UH-verksamheter i kommunen, cirka 170 stycken, bedoms
tillsynsbehovet vara sporadiskt, vilket innebadr ett tillsynsintervall pa vart fjarde ar eller
helt klagomalsbaserat. Det innefattar verksamheter sa som gym, massorer, frisorer,
tillfalliga boenden och samlingslokaler.
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Tabell 2. Sammanstéllning av behovsprioriterad tid pa UH-verksamheter

Tillsynsfrekvens Behov |Behov |Behov |Behov |Behov

2026 2027 2028 2029 2030
Hogt tillsynsbehov 826 796 796 826 796
Normalt tillsynsbehov 120* 156 120 156 120
Lagt tillsynsbehov 6* 138 6
Sporadiskt tillsynsbehov 1068* 645
Totalt antal timmar 2021 952 1054 795 1308
*Tiden for tillsyn som inte prioriteras under kommande kalenderar kommer att
skjutas upp till néstkommande ar.

Tillsynen av icke anmalningspliktiga verksamheter har under flera dr varit bristfallig.
Aktuella uppgifter om antalet och typerna av dessa verksamheter saknas till stor del,
vilket gor det ndédvandigt att inventera och inspektera dem noggrant. For att uppfylla
detta tillsynsbehov kravs ytterligare resurser.

Sammanstallning av resursbehov - hilsoskydd

Arets utredning visar pa ett behov av 3926 timmar (4,6 AA) for att uppfylla
tillsynsbehovet inom halsoskydd 2026. Foljande dr berdknas behovet minska till

3114 timmar (3,7 AA). Detta beror pa det tillsynsintervall som féreligger, och forutsatter
att behovet har tillgodosetts under tidigare ar. Beraknar man ett medelvarde for
behovet 6ver en tredrsperiod motsvarar det 4 AA, idag finns 3 AA.

54 Smaavlopp

Beskrivning av omradet

Sma avlopp ar avloppsanlaggningar som ar dimensionerade fér upp till

200 personekvivalenter. Inrattandet av sma avloppsanldaggningar kraver tillstand enligt
miljobalken. Tillsynen omfattar alla sma avlopp som finns i kommunen och den syftar
bland annat till att minimera naringslackage, lackage av syreforbrukande @mnen och
smittspridning.

Enkopings kommun ar en kommun med manga sma avlopp. Avloppsanlaggningarna
betjanar omkring 7 700 fastigheter. Inventering av sma avlopp med direktutslapp pagar
i hela kommunen och berdknas vara klart under 2027. Nar inventeringen ar klar utfors
riskbaserad tillsyn, vilket innebar att alla objekt riskklassas och far olika tillsynsintervall
beroende pa anldggningens skotselbehov och riskerna i omradet. Stora delar av
Enkdpings kommun ar kdnsligt for naringsamnen, vilket innebar att verksamheten har
hardare krav att motverka 6vergddning av vattendrag och Malaren.

Vagledande miljbkvalitetsmal for omradet: Ingen évergddning, Grundvatten av god
kvalitet, Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skargard.
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Analys av resursbehovet den ndrmaste tredrsperioden
Styrd tid

Styrd tid forekommer inte inom omrddet fér sma avlopp. Tillsynsbehovet ar framfor allt
behovsprioriterat.

Héndelsestyrd tid

Specifikt inom omradet fér sma avlopp ingdr bland annat handlaggning av
avloppsansokningar, slamtoémningsdispenser, forbud, férhandsbesked med mera. Har
ingar aven radgivning vid fastighetsforsaljning och nyanlaggning av avlopp.

Med en tillsynstakt pd 800 anlaggningar per ar berdknar namnden behdva handlagga
cirka 150 ansokningar om tillstand till enskilda avlopp och cirka 400 forelagganden om
forbud.

Behovsprioriterad tid

Den behovsprioriterade tillsynen for sma avlopp inbegriper inventering och tillsyn av
enskilda avlopp och minireningsverk, samt tillsynsprojekt.

| kommunen finns idag cirka 7 700 hushall med sma avlopp. Namnden har som mal att
samtliga enskilda avloppsanordningar i kommunen har en reningsfunktion som
sdkerstaller att naringsamnen och bakterier reduceras till accepterade nivaer till ar 2030.
For att uppna detta behdver en tillsynstakt pa cirka 800 avlopp per ar hdllas under
kommande period vilket innebar cirka 2 400 timmar per ar.

Sammanstallning av resursbehov - sma aviopp

Arets utredning visar pa ett behov av ca 5 700 timmar for att uppfylla tillsynsbehovet
inom sma avlopp 2026. Féljande ar beraknas behovet 6ka till 6 154 timmar pa grund av
att kommunen har som mal att ha atgardat alla direktutslapp senast 2027 och alla aldre
avloppstillstand till 2030. Timmarna ar uppdelade mellan tillsynskategorierna.

5.5 Livsmedel

Beskrivning av omradet

Syftet med livsmedelskontrollen ar att konsumenterna far sakra livsmedel inklusive
dricksvatten, som ar producerade och hanterade pa ett acceptabelt satt. Informationen
om livsmedlen ar enkel och korrekt. Alla livsmedel eller amnen gar att spara genom hela
kedjan fran jord till bord.

Livsmedelsforetag kontrolleras regelbundet och kontrollen ska vara riskbaserad,
andamalsenlig och likvardig for alla verksamheter.

Vagledande miljokvalitetsmal for omradet: Begransad klimatpaverkan, Giftfri miljo,
Grundvatten av god kvalitet.
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Nationella fokusomraden fér kontrollen: For perioden 2026-2029 har Livsmedelsverket,
Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen valt ut fyra gemensamma fokusomraden,
for myndigheternas arbete:

e Riskbaserad och likvardig kontroll
o Verkningsfull kontroll
e Beredskap

o Sparbarhet.

Analys av resursbehovet den nirmaste trearsperioden
Styrd tid

Den huvudsakliga kontrolltiden inom omradet utgors av styrd tid, det vill saga planerad
kontroll pa registrerade verksamheter. Inom en femarsperiod ska alla verksamheter och
alla relevanta lagstiftningsomraden kontrolleras.

| kommunen finns i nuldget ca 370 livsmedelsverksamheter och ca 50 dricksvatten-
anlaggningar som miljo- och byggnadsnamnden har kontrollansvaret for. | den styrda
tillsynen ingar aven kontroll av butiker som saljer receptfria lakemedel. Allvarliga brister
rapporteras till Lakemedelsverket som har det dvergripande tillsynsansvaret och kan
vidta atgarder i form av férelaggande och forbud férenade med vite. Aven tillsynen av
folkol ar fordelat hit.

Handelsestyrd tid

Handelsestyrd tid omfattar bland annat hantering av anmalningar om registrering,
klagomal, misstankta matfoérgiftningar, remisser, radgivning samt sanktionsbeslut. Har
ingar aven uppfdljande kontroll som gdr utdver den normala planerade tillsynen och
som har sin orsak i bristande efterlevnad av lagstiftningen.

| den handelsestyrda livsmedelskontrollen ingdr bevakning av det EU-gemensamma
systemet for kommunikation av RASFF meddelanden (Rapid Alert System for Food and
Feed). Systemet ar webbaserat och anvands for att snabbt fa bort livsmedel fran
marknaden som pa olika sétt kan vara skadliga for manniskors halsa. Livsmedelsverkets
krav dr att kommunerna ska bevaka systemet varje vardag. Nar en varning kommer ska
kommunen skyndsamt informera berort livsmedelsforetag och se till att foretaget foljer
livsmedelslagen, stoppar livsmedlet och informerar konsumenter och berorda foretag.

Behovsprioriterad tid

Avdelningen ser ett behov av att jobba mer férebyggande med Livsmedelskontrollen
genom informativa insatser. Att erbjuda tillféllen dar foretagare kan ta del av
information och stalla fragor kring kur kontrollen gar till, vad som forvantas, hur de kan
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hitta information om kontrollomrdden, vad taxan baseras pa och vilka moment de
betalar for. Till detta uppskattas ett behov om ca 80 timmar.

Det ar ocksa viktigt att prioritera tid for att skapa samsyn inom gruppen och mellan
kommuner, for att sakerstalla sa likvardiga bedomningar som magjligt. Ca 60 timmar bor
prioriteras till detta.

Animaliska biprodukter (ABP)

Animaliska biprodukter omfattas av sarskild EU-lagstiftning, dar miljonamnden har
tillsynsansvar. Pa livsmedelsanlaggningar ar det viktigt att avfall med animaliskt
ursprung hanteras och transporteras bort pa ratt satt. Denna kontroll berdknas ta cirka
200 timmar arligen, men prioriteras ofta bort pa grund av resursbrist.

Sammanstallning av resursbehov - livsmedel

Efter noggrann tidsregistrering under 2025 och en utvardering av aret som helhet, kan
vi konstatera att handlaggningstiderna bor berdknas vara langre an tidigare antagits.
Arets utredning visar darfor pa ett behov av 3725 timmar (4,4 AA) for att uppfylla
tillsynsbehovet inom livsmedelskontrollen 2026.

5.6 Naturvard och skyddade omraden

Beskrivning av omradet

Detta avsnitt omfattar framfor allt den tillsyn som utgdr fran kapitel 7 i miljobalken.
Miljo- och byggnadsnamnden har ansvar for tillsynen i frdga om:

e Vattenskyddsomrade (som har beslutats av kommunen)

e  Strandskyddsomrade (utom den tillsyn som omfattas av lansstyrelsens ansvar
enligt 7 §)

e Omrdden och foremal som omfattas av ett interimistiskt beslut meddelat av
kommunen enligt 7 kap.

Nar det galler omrdden med naturvard ska tillsynen syfta till att bevara den biologiska
mangfalden. Namndens ansvar inom naturvard inbegriper tillsyn dver vattenparker
samt handlaggning av strandskyddsdispenser och dispenser inom
vattenskyddsomradet.

Enligt dtgardsprogrammet fran vattenmyndigheterna ska kommunen starka skyddet
kring allmanna och kommunala vattentakter.

Véagledande miljbkvalitetsmal for omradet: Ett rikt vaxt- och djurliv, Levande sjoar och
vattendrag, Bara naturlig férsurning, Hav i balans samt levande kust och skargard,
Myllrande vatmark, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Grundvatten av god
kvalitet.
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Analys av resursbehovet den ndrmaste tredrsperioden
Styrd tid

Styrd tid férekommer inte inom omradet for naturvard.
Héndelsestyrd tid

Specifikt inom naturvardsomradet ingar bland annat att handlagga
strandskyddsdispenser, yttra sig dver forhandsbesked och bygglov samt bevaka
naturvardsfrdgorna i planerings/exploateringsarbetet.

Naturvdardsfragor dyker ocksa ofta upp i andra tillsyns- eller provningsarenden som
namnden handlagger, som till exempel anmalan om vindkraftverk, utdkning av
verksamheter eller paverkan av befintliga verksamheter pa naturmiljén. Vid den typen
av drenden stottar miljéavdelningen 6vriga handlaggare.

Behovsprioriterad tid

Vad galler vattenforvaltning har kommunen genom inférandet av EU:s vattendirektiv
fatt ett tydligare uppdrag att arbeta med att forbattra eller skydda vattenmiljon i vdra
sjOar, vattendrag och grundvatten. Miljdavdelningen har tillsammans med
vattenstrateg och kommunekolog tagit fram kommande vattentjanstplan samt nya
riktlinjer for dagvatten i kommunen.

Vattenskyddsomraden

| dtgardsprogrammet fradn vattenmyndigheterna (atgard 3) star att kommunerna ska
genomfora regelbunden tillsyn av vattenskyddsomrdden samt sakerstalla ett [angsiktigt
skydd for nuvarande och framtida dricksvattenforsorjning. Behovet for detta arbete
uppskattas till 200 timmar per ar fér kommande tredrsperiod.

Strandskydd

Enkopings kommun ar en kommun med mycket vatten som vi dr radda om. Det finns
darfor ett behov att bedriva regelbunden tillsyn i omrdden kring vara sjoar och
malarstranden. Strandskyddstillsynen har varit nedprioriterad i flera ar vilket bidragit till
en orattvisa vad galler tillsynen da det endast bedrivits klagomalsbaserad tillsyn. Det
finns ett behov av en mer strukturerad tillsynsinsats exempelvis i projektform narmsta
aren. Totalt bedoms behovet vara 800 timmar per ar.

Sammanstéllning av resursbehov - naturvard och skyddade omraden

Arets utredning visar pa ett behov av 1000 timmar for att uppfylla tillsynsbehovet inom
naturvdrd och skyddade omraden 2026. Foljande ar berdknas behovet vara ungefar
likvardigt.
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5.7 Tobak och serveringstillstand

Beskrivning av omradet

Under omradet tobak och serveringstillstand finns objekt som omfattas av
alkohollagen, tobakslagen och liknande produkter.

Alkohollagen ar en skyddslagstiftning och som syftar till att begransa alkoholens
medicinska och sociala skadeverkningar. Kontroll av serveringsstallena har ett
férebyggande och korrigerande syfte. Miljo- och byggnadsnamnden och
Polismyndighetenen har den direkta tillsynen dver efterlevnaden av bestammelser som
galler for servering av alkohol samt detaljhandel med folkdl och tobak. Det gérs genom
inre, yttre och samordnad tillsyn.

Den yttre tillsynen styrs utifran de riskfaktorer som férknippas med verksamheten, till
exempel typ av tillstand, serveringstider, alkoholomsattning, storlek, inriktning och
tidigare erfarenhet.

Detaljhandel med folkél ska bedrivas i enlighet med alkohollagens bestammelser.
Forsaljning ska skotas pd sadant satt att skador i mojligast man forhindras.

Lagen om tobak och liknande produkter ar ocksa en skyddslagstiftning som syftar till att
minska tobaksbrukets skadeverkningar och att manniskor ska kunna vistas i en rokfri
miljo. Tobakstillsynen kraver ocksa inre och yttre tillsyn. De verksamheter som saljer
tobak och liknande produkter ska ha minst ett besdk per ar och de som saljer folkol
vartannat ar.

Samlad strategi och nationella mal:

Det nationella mal och en samlad strategi for politiken avseende alkohol, narkotika,
dopning, tobak samt spel om pengar (ANDTS-strategin). Syftet med strategin ar att
ange mal och inriktning for hur samhillets insatser ska genomféras, samordnas och
foljas upp under perioden 2022-2025.

Nationella mal:

e Mal 1-Tillgdngen till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobaks- och
nikotinprodukter samt skadeverkningarna av spel om pengar ska minska

e  Mal 2 - Barn och unga ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol,
narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar

e  Mal 3 - Antalet barn och unga som bdrjar anvanda narkotika, dopningsmedel,
tobaks- och nikotinprodukter eller debuterar tidigt med alkohol och spel om
pengar ska minska

o  Mal 4 - Antalet personer som utvecklar skadligt bruk eller beroende av alkohol,
narkotika, dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar ska
minska
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e Mal 5 - Personer med skadligt bruk eller beroende ska utifrdn sina forutsattningar
och behov ha tillgang till vard och stéd av god kvalitet

o  Mal 6 - Antalet personer som skadas eller dor pa grund av sitt eget eller andras
bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter eller spel
om pengar ska minska

e Mal 7 - En folkhdlsobaserad syn pa ANDTS inom EU och internationellt

Analys av resursbehovet den ndrmaste tredrsperioden
Styrd tid

Den huvudsakliga tillsynstiden inom omradet serveringstillstand, tobak och liknande
produkter utgors av styrd tid dar verksamheterna betalar drsavgift i forskott. Inom den
styrda tiden omfattas yttre och inre tillsyn samt restaurangrapporter. Under 2025 har
det funnits ca 73 serveringstillstand (stadigvarande och tillfalliga), 29 verksamheter dar
man saljer tobak och liknande produkter.

Den huvudsakliga verksamheten inom omrddet ligger under styrd och handelsestyrd
tid. En del handelsestyrd tid skapas till foljd av tillsynen. Nar bristande efterlevnad
konstateras i tillsynen ska namnden utreda drendet. Det innebar att det ar viktigt att det
finns resurser for att hantera efterféljderna av tillsynen. Under 2025 har vi inte hunnit
genomfora all tillsyn.

Héndelsestyrd tid

Handelsestyrd tid for tobak och serveringstillstdnd innebdr bland annat att handlagga
ansokan om serveringstillstand, tobakstillstand samt anmalan om att salja folkol. Vid
overtradelser i alkohol- och tobakslagen 6ppnas tillsynsarende for att utreda
pafdljd/sanktion. Under den handelsestyrda tiden ingdr dven remissvar och rddgivning.

Eftersom den inre tillsynen har varit eftersatt under flera ar, planerar vi att prioritera
denna under 2026. Som en f6ljd av detta forvantar vi oss att antalet utredningar
kommer att 6ka, vilket i sin tur kommer att krava fler resurser under 2026. Den
handelsestyrda tiden berdaknas uppga till totalt 1570 timmar.

Behovsprioriterad tid

Avdelningen ser ett behov av att jobba férebyggande med framférallt
serveringstillstdnd genom informativa insatser. Att erbjuda tillfallen dar foretagare kan
ta del av information och stélla fragor kring vad som kravs for att fa ett
serveringstillstdnd, vilka krav som stalls for att behadlla tillstdndet, hur tillsynen gar till
samt vad de betalar for. Tillstandshandlaggarna har dven ett nara samarbete med
polisen och andra myndigheter dar exempelvis samverkansmoten och gemensam
tillsyn sker. Till detta uppskattas ett behov om ca 130 timmar.
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Sammanstallning av resursbehov - servering, tobak & folkol

Arets utredning visar pa ett behov av 2628 timmar (3,9 AA) for att uppfylla
tillsynsbehovet inom tobak och serveringstillstand for ar 2026. Férutsatt att de
planerade dtgarderna genomférs under 2026, beraknas behovet for foljande ar vara
nagot mindre. For 2026 finns 2,0 arsarbetskrafter tillgédngliga for arbete inom detta
omrade.

5.8 Overgripande arbete- administration och ledning

Beskrivning av omradet

For att ndmndens arbete ska fungera andamalsenligt och effektivt kravs ett I6pande
overgripande arbete i form av administration och ledning. Denna tid ingar i
overheadkostnader for framtagande av timtaxans storlek. Det innebér arbetsuppgifter
som bland annat registrering, fakturering, ndmndrelaterat arbete, arkivrelaterade
uppgifter samt diverse administration (bestallning av kontorsmaterial med mera). Har
ligger aven all tid som chefer/ledning behdver lagga for att fullgora sitt verksamhets-,
ekonomi- och personalansvar.

Analys av resursbehovet den nirmaste trearsperioden

Timmarna for registrering, expediering och ekonomiarbete ar berdaknade baserat pa
ovriga teams behovsuppskattningar och forvantas 6ka ndgot under 2026, till foljd av
overgdng till efterdebitering aven inom miljoskyddsomradet.

Sammanstallning av resursbehov - administration

Arets utredning visar pa ett behov av 5,75 &rsarbetare for att uppfylla tillsynsbehovet
inom administration 2026.

6 Resursbehov sammanstallning

Behovsutredningen omfattar en period pa tre ar. For att fa en nagorlunda jamn
resursfordelning mellan aren och darmed lattare kunna planera eventuell tillsattning,
har en noggrann avvagning gjorts av vilka uppgifter som bor ingdr respektive ar.

Behovsutredningen visar pa ett samlat behov av ca 28 350 timmar for 2026, exklusive
administration och ledning, vilket motsvarar ca 33 drsarbetskrafter. Behovet for
administration och ledning bedéms ligga pa ca 4 900 timmar respektive

5,75 drsarbetskrafter vilket ger ett totalt behov pa ca 39 arsarbetskrafter 2026 for hela
avdelningen.

1 2026 ars budget ryms ca 30 drsarbetare. For att namnden ska kunna fullfélja hela sitt
uppdrag behdvs ytterligare skattemedel motsvarade 4590 handlaggningstimmar for
2026, vilket motsvarar 9 inspektorstjanster. Berakningen bygger pa att varje inspektor
kan debitera 40% av sin tillsynstid.
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Av de faststallda behoven 2026 gar ca halften av tiden att avgiftsfinansiera. Resterande
tid maste skattefinansieras. For att klara en budget i ram behover 47 % av tillsynen vara
avgiftsfinansierad. Resultatet blir att om medel inte tillsatts sa behdver namnden vid sin
prioritering av den behovsprioriterade tillsynen lagga storre fokus pa den
avgiftsfinansierade tillsynen for att klara en budget i balans trots att det inte alltid ar dar
storst nytta for miljo och halsa uppnas.
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